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Zatozenia do ustawy Uzasadnienie Dodatkowe uwagi

1 Podstawowe zatozenia

1.1 [Zafozenia obecnie obowiqzujgcej PoniewaZ obecnie obowiqzujgca ustawa jest
ustawy powinny zostac zachowane w  |zwiezta, w praktyce jej stosowania wytworzyt sie
zakresie wyktadni celowosciowe. znaczny dorobek prawny i wiele dobrych praktyk
wyrostych na gruncie orzecznictwa. Zmiany
powinny zatem utatwiac funkcjonowanie
stowarzyszen, zwiekszac ich przejrzystosc i znosic
obcigzenia biurokratyczne i finansowe, nie
zmieniajgc przy tym w znaczqcy sposob celowosci
obecnie funkcjonujgcych przepisow. Nowe zapisy
nie powinny zapewniac ochrone praw nabytych.
Sama ustawa po zmianach nie powinna przy tym
miec znaczqco wiekszej objetosci.

1.2 |Podstawowym rodzajem stowarzyszen |Czesto postulowangq przez zainteresowane
powinno byc¢ stowarzyszenie (w podmioty zmiang, jest zmniejszenie minimalnej
analogii do dotychczasowych liczby osob koniecznej do utworzenia

stowarzyszen zwyktych jednak o stowarzyszenia. Krytycy nadmiernego ograniczania
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znacznie szerszych niz obecnie
uprawnieniach).

niezbednego minimum podnoszqg kwestie
koniecznosci utworzenia stosownych organow
stowarzyszenia (zarzqdu i komisji rewizyjnej) oraz
dostatecznej liczby 0sob umozliwiajgcych
demokratyczne procedury co mogtoby byc trudne
w sytuacji, gdy nadmiernie ograniczy sie
minimalng liczbe cztonkow. Rozwigzaniem tego
dylematu mogfoby by¢ wyposazenie stowarzyszen
zwyktych w uprawnienia pozwalajgce prowadzic
dziatania na wiekszq skale niz jest to obecnie
mozliwe, co rowniez uproscitoby kwestie
prowadzenia dziatalnosci niewymagajqgcej duzych
naktadow finansowych i organizacyjnych.

1.3

Stowarzyszenia rejestrowe powinny
byc¢ stosowane w sytuacjach
wymagajqcych posiadania osobowosci
prawnej .

Specjalna forma stowarzyszen majq byc
stowarzyszenia rejestrowe. Ich rejestracja bedqcq
suwerenngq decyzjg samej organizacji mogtaby byc¢
® probq zwiekszenia zaufania do dziatan
organizacji (petnigcych funkcje instytucjg
zaufania publicznego, prowadzacych

Nalezy rozwazyc na ile
nalezy podjgc¢ wysitki na
rzecz rozroznienia
instytucji zaufania
publicznego od organizacji
pozytku publicznego.
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instytucji publicznych),

® okreslenia ich reprezentatywnosci (
prowadzenie dziatalnosci lobbingowej (jako
lobbysta zawodowy i niezawodowy w
rozumieniu odrebnych przepiséw) oraz
reprezentujgcej (np. udziat w ciatach
dialogu obywatelskiego, w postepowaniu
administracyjnym i sgdowym)

® tworzenia skomplikowanych struktur
wewnetrznych w organizacjach masowego
cztonkostwa (np. oddziaty)

® prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

1.4 |Przepisy ustawy Prawo o Istotne jest, aby kazdy mdgt na podstawie
stowarzyszeniach powinny proste, przepisow Prawa o stowarzyszeniach zrozumiec
zrozumiate i stanowi¢ mozliwie jak zaktada sie i jak dziata stowarzyszenie jako
zamknietq catosc. model, bez koniecznosci odwofywania sie do
przepisow odrebnych. Istotnym elementem ustawy
jest preambuta, ktora okresla podstawowa idee
ustawy.
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Uproszczenia w rejestracji

2.1 |Rejestracja stowarzyszen powinna Rejestracja dziatalnosci spotecznej nie powinna byc¢
opierac sie na zasadzie zgtaszania bardziej skomplikowana niz rejestracja dziatalnosci
dziatalnosci do organu administracji  |gospodarczej, czy tez stowarzyszen sportowych.
publicznej. Dziatalnosc¢ stowarzyszenia opierac sie ma na
Zgfoszenie powinno sie dokonywac na |podstawie regulaminu, ktdry jednak musi okreslac
najnizszym szczeblu (gmina, starostwo) |zasady dziatania stowarzyszenia.
jednak powinien zostac stworzony
centralny rejestr stowarzyszen
zwyktych.

Zgtaszanie przez internet.
2.2 |Rejestracja stowarzyszen rejestrowych |Uproszczenie to spowodowatoby zmniejszenie

w oparciu

® 0 uproszczony formularz

® stwierdzenie przez sqd zgodnosci
zapisow statutu z prawem.

® Zastgpienie formularzy przesytanych
pocztqg ankietq online, ktora

zawierataby pytania / pola

obciqzen biurokratycznych przedtuzajgcych i
komplikujgcych rejestracje.
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niezbedne do uzyskania niezbednych
informacji o zaktadanym podmiocie
i jego strukturze

2.3

Zmniejszenie minimalnej liczby osob
koniecznej do utworzenia
stowarzyszenia rejestrowego do liczby
9.

W ocenie srodowiska stowarzyszen, minimalna
liczba 15 osob wymaganych do zatozenia
stowarzyszenia rejestrowego ogranicza swobode
tworzenia stowarzyszen. Naktadajq sie na to
tendencje spoteczne, jak zmniejszajqca sie
skfonnos¢ do dtugofalowego zaangazowania i
rosngca popularnosc sieci spotecznosciach
opartych na luZniejszym zaangazowaniu w szerszq
grupe problemow, ktdre to tendencje bedg
narastac.

Z drugiej strony, nalezy wzig¢ pod uwage gfosy,
ktore podkreslajq funkcje stowarzyszen jako
podmiotow reprezentujgcych zorganizowane
grupy, posiadajgce pewne spoteczne zaplecze,
posiadajgce wybieralng wtadze i ciata kontroli
wewnetrznej.
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2.4

Pozostawienie mozliwosci dowolnego
ksztattowania struktury
stowarzyszenia (statut jako
konstytucja) przy jednoczesnej
koniecznosci okreslenia w statucie
trzech form:
® biezqcego zarzqdzania - np.
zarzqgd
® zarzqdzania strategicznego
(governance) - np. rada
programowa
® kontroli wewnetrznej - np.
komisja rewizyjna

Obligatoryjnosc okreslenia rdl poszczegdlnych
ciat nie oznacza koniecznosci powotywania tylu
ciat. W statucie (requlaminie) konieczne jest
jedynie okreslenie uktadu systemu wtadz
stowarzyszenie z jasnym okresleniem, kto petni
jakie funkcji. Mozliwe jest np. istnienie jedynie
zarzqdu, ktoremu cele strategiczne wyznacza
walne zebranie, ktore jest jednoczesnie instytucja
kontroli wewnetrznej.

2.5

Zniesienie udziatu organu nadzoru w
postepowaniu rejestrowym wskazang
w obecnie funkcjonujqgcej ustawie w
art. 13 ust. 2, oraz art. 21.

Udziat organu nadzoru w postepowaniu
rejestrowym ma czesto charakter fikcyjny. Osobom
wyznaczonym do petnienia nadzoru w imieniu
starosty czesto brakuje kompetencji i
doswiadczenia w ocenie praktycznych
konsekwencji zapisow statutu czy tez
kwestionowanej dziatalnosci stowarzyszenia.

Przedstawiciele starostw
wskazywali na pozytywna
role nadzoru (pomoc w
doprecyzowywaniu
statutow, pomoc przy
wyrejestrowaniu). Wydaje
sie, ze idea wsparcia dla
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Obowigzek przesytania statutow i ich zmian organizacji
starostwom wydtuza postepowanie. Zdarza sie, Ze |pozarzqdowych, bardzo
poziom zgtaszanych uwag jest merytorycznie niski, \wskazana, nie musi
a jednak sqd rejestrowy nie kwestionuje ich przyimowac formy
zasadnosci. Cierpig na tym zwtaszcza mate nadzoru.
stowarzyszenia, ktore nie majg kompetencji ani
Srodkow na prowadzenie sporu ze starostq, jesli
nie zgadzajq sie z jego decyzjami.

2.6. |Ograniczenie roli sqdu do stwierdzenia |Obecnie ingerencja sqdu w zapisy statutu Jesli organ nadzoru miatby

czy statut rejestrowanego
stowarzyszenia jest zgodny z prawem,
a takze zmian w statucie.

- przestrzeganie zapisu ustawy o KRS

- albo tak jak jest w ustawie o
fundacjach

wykracza poza stwierdzenie zgodnosci zapisow z
prawem. Z doswiadczen stowarzyszen wynika, ze
sqdy czesto proponujg wtasne zapisy i zmiany,
ktore nie majg wpfywu na legalnosc zapisow
statutu, a czasem wrecz stojg w sprzecznosci z
przyjetq praktykq. Argumentowanie przeciwko ich
uwzglednieniu przecigga postepowanie rejestrowe.
Cierpiq na tym zwtaszcza mate stowarzyszenia,
ktore nie majg kompetencji ani sSrodkow na

prowadzenie sporu z sgdem. W rezultacie dziatanie

byc zachowany, to
materiaty powinny by¢ mu
przestane jedynie , do
informacji. Sqd jednak nie
powinien czekac na jego
uwagi tylko rejestrowac.
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czasu rejestracji do 1 miesigca (w art.
13 ust. 1 ustawy Prawo o
stowarzyszeniach)

lub zgodnie z art. 20a ustawy o KRS -
sgd ma 7 dni od daty ztozenia wniosku
na jego rozpatrzenie .
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to ogranicza wolnosc zrzeszania sie.
2.7. |Skrocenie maksymalnego dozwolonego |Obecnie, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy Prawo o

stowarzyszeniach, Wniosek o zarejestrowanie
stowarzyszenia sqd rejestrowy rozpoznaje
niezwfocznie, a rozstrzygniecie powinno nastgpic
nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia ztoZenia
wniosku. Wydaje sie, ze jest to zbyt dtugi czas na
zarejestrowanie stowarzyszenia, co spowodowane
jest rowniez koniecznosciq zasiegniecia opinii
organu nadzoru.

W powiqzaniu z realizacjq postulatu 2.6, czas ten
madgtby ulec znacznemu skroceniu.

2.8

Nadawanie osobowosci prawnej
terenowym jednostkom
organizacyjnym (oddziatom)
stowarzyszen, o ile przewiduje to ich
statut, powinno sie odbywac

automatycznie w oparciu o zgtoszenie

Obecnie art. 17 1a. ustawy Prawo o
stowarzyszeniach wskazuje, iz terenowa jednostka
organizacyjna, o ktorejf mowa w art. 10 ust. 2,
moze uzyskac¢ osobowosc prawng, jezeli statut
stowarzyszenia to przewiduje. Oznacza to, ze

stowarzyszenie musi sie o niq ubiegac i
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do odpowiedniego KRS, lub KRS
wedtug siedziby stowarzyszenia
posiadajgcego oddziaty.

przeprowadzac procedure rejestracyjng. Powoduje
to niepotrzebne obcigzenia biurokratyczne i bywa,
Ze skutkuje sugestiami co do zmiany statutu
jednostki macierzystej. Powstaje wtedy
wqtpliwosé, ktorym statutem jednostka powinna
sie kierowac — macierzystym, czy tez zmienionym,
ktory zostat przyjety przez wtasciwy miejscowo
oddziat KRS.

Doreczenie organowi nadzorujgcemu odpisu
whniosku o rejestracje i prawo do informacji o
przebiegu postepowania powinno wystarczyc.
Termin rozpatrzenia wniosku przez sqd rejonowy o
rejestracje bytby 7-dniowy (mozliwos¢ przedtuzenia
do miesigca w przypadku potrzeby rozprawy lub
wystuchania uczestnikow).

zbiorki publiczne i korzystac z

dofinansowania ze Srodkow

sie okazac sie, ze stowarzyszenia zwykte powinny

3. |Uproszczenia w ksiegowosci
3.1 [Stowarzyszenia, ktore chcg prowadzi¢ |Biorqgc pod uwage postulaty pkt. 5, konieczne moze|Niezbedne bytoby

opracowanie wzoru

sktadac proste sprawozdania finansowe, ktdre

uproszczonego
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publicznych sq zobligowane do
udostepniania swoich rocznych
sprawozdan finansowych i
merytorycznych.

pokazywatyby przeptywy finansowe w takim
stowarzyszeniu. Przy tym, obowiqgzek ten powinien
dotyczyc jedynie tych, ktore korzystajq ze srodkow
innych niz sktadki cztonkowskie i darowizny od
cztonkow.

sprawozdania, w ktorym
wyszczegolnione bytyby
pozyskane i wydatkowane
srodki finansowe z
podziatem na Zrddta
finansowania (np. w
analogicznie do zasad na
jakich dziatajq wspdlnoty
mieszkaniowe)?

3.2 |Stowarzyszenia rejestrowe do Postulat ten byt od lat propagowany przez OFOP,
momentu przekroczenia okreslonych |w tej chwili prowadzone sq prace prowadzone
obrotow i niekorzystajgcych z funduszy|przez RDPP i Kancelarie Prezydenta, ktore okreslg
publicznych w wysokosci powyzej mozliwosci i formy takich uproszczen.
pewnego putapu
lpowinny maoc prowadzi¢ uproszczonq
ksiegowosc.

3.3 |Dostosowanie zakresow i formularzy  |Obecnie organizacje pozarzqdowe, w tym

10
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sprawozdan finansowych do specyfiki
dziatalnosci prowadzonej przez
organizacje pozarzqdowe, ktorymi sq
stowarzyszenia.

stowarzyszenia, sprawozdajq sie wedtug
wymogow obowiqzujgcych inne osoby prawne, jak
np. spotki prawa handlowego. Sprawozdania
dostosowane sq do potrzeb tych ostatnich, ktore
dziatajq dla zysku i tym samym nie odpowiadajq
specyfice podmiotow, ktorych dziatalnosc nie moze
miec charakteru zarobkowego.

Tym samym sprawozdania nie pokazujq w sposob
przejrzysty i zrozumiaty przeptywow finansowych
charakterystycznych dla tej kategorii podmiotow. Z
uwagi na ilos¢ podmiotow dziatajgcych nie dla
zysku nalezatoby rozwazyc¢ koniecznos¢
dostosowania zakresu i formularzy sprawozdan
finansowych dla stowarzyszen dla ich funkcji w
Zyciu spoteczno-gospodarczym.

Uprawnienia cztonkow

Wzmocnienie roli cztonkow w
dziatalnosci stowarzyszen zarowno
wobec organu zarzqgdzajgcego

Cztonkowie stowarzyszen powinni — w zakresie
zaangazowania spotecznego w dziatalnosc
stowarzyszen - miec¢ uprawnienia nie mniejsze niz

Okreslenie w jasnej formie nie
traktowania wsparcia dla

rowni z przychodem

beneficjentow stowarzyszenia Nd

11
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(wzmocnienie demokracji), jak i
okreslenie uprawnien cztonkow
stowarzyszen m.in. do nie traktowania

Swiadczen dla cztonkéow na rowni z
przychodem podlegajgcym
opodatkowaniu i mozliwosci
korzystania z uprawnien bycia

wolontariuszem o ile statut to okresla.

wolontariusze. Wynika to z charakteru ich
zaangazowania, ktory w przeciwieristwie do
wolontariuszy nie moze byc incydentalny. Jednak
zasady korzystania z tych swiadczen powinny byc
dobrowolne i na zasadach okreslonych w statucie.

podlegajgcym
opodatkowani

12
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4.2

Nalezy dopusci¢ mozliwos¢ zapisania w
statucie sposobu zatrudniania
cztonkdw zarzqdu.

Nalezy wypracowac formy
przekazywania uprawnien
(odpowiedzialnosci) zatrudnionym
pracownikom w analogii do
funkcjonowania spotdzielni lub spofek.

Cztonkowie zarzqdu stowarzyszenia (jak wynika z
czesci orzecznictwa) odmiennie od cztonkéw
zarzqdu fundacji, nie mogq pobierac
wynagrodzenia z tytufu petnionych obowigzkow.
Wprowadza to nieuzasadniong nierdwnosc tych
podmiotow. Nalezatoby wprowadzic¢ rozwigzania
analogiczne do rozwiqzan w prawie o fundacjach
lub spotdzielniach.

Gtownym celem tego zapisu jest, aby osoby
odpowiadajqce bezposrednio za biezqcq
dziatalnosc (zarzqd wykonawczy) byty zapisane w
KRS jako reprezentujgce te organizacje i
odpowiadajqce prawnie.

4.3

Zamiast zwigzku stowarzyszen powinno
by¢ mozliwe tworzenie federacji
zrzeszajgcych organizacje
pozarzqgdowe.

Obecnie cztonkami zwigzkdw stowarzyszern mogq
byc jedynie stowarzyszenia oraz fundacje — te
ostatnie pod warunkiem, ze zwigzek tworzq
ponadto przynajmniej trzy stowarzyszenia.
Sytuacja ta nie odpowiada obecnym realiom,
zwfaszcza w kontekscie objecia definicjq

13
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organizacji pozarzqdowych rowniez podmiotow
innych niz fundacje i stowarzyszenia na mocy
Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Dlatego powinno sie w oparciu o
zapisy ustawy Prawo o Stowarzyszeniach
umo:zliwic tworzenie federacji organizacji
pozarzqdowych. .

Uprawnienia stowarzyszen zwyktych

Wyposazenie stowarzyszen zwyktych w
zdolnosc¢ do czynnosci prawnych
(utomna osobowosc¢ prawna)

Obecnie stowarzyszenia nie mogq podejmowac w
zasadzie zadnych czynnosci poza takimi, ktdre nie
wymagajq posiadania zdolnosci do czynnosci
prawnych, czyli mozliwosci nabywania praw i
zaciggania zobowiqzan. Dotyczy to rowniez
pozyskiwania srodkow innych niz sktadki
cztonkowskie na prowadzenie dziatan (art. 42 ust.
2), nawet darowizn pochodzqcych od cztonkdw.
Powoduje to, ze ta prosta forma realizacji dziatan
waznych spofecznie w porozumieniu i w oparciu o
zasady spisane w formie regulaminu, traci na

14
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praktycznym znaczeniu. Nie stanowi tez Zzadnej
interesujqcej alternatywy dla stowarzyszenia
rejestrowego ze wzgledu na brak mozliwosci
podejmowania podstawowych czynnosci prawnych
w imieniu stowarzyszenia (np. mozliwos¢
przyjmowania darowizn od cztonkow [lzdebski H.,
2009] z zastrzezeniem spozytkowania ich do
realizacji celdow stowarzyszenia i zgodnie z Ustawg
o dziatalnosci pozytku publicznego jako,, jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,
ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng” - postulat przyznania im zdolnosci
prawnej pojawit sie juz w projekcie Ustawy o
zrzeszeniach [druk senacki 1028].

5.2

Rozszerzenie katalogu sktadnikow

majqgtkowych stowarzyszenia zwyktego.
Stowarzyszenie zwykte moze korzystac:
® z nieopodatkowanych darowizn, ale

Obecnie stowarzyszenia zwykte mogq korzystac
jedynie ze sktadek swoich cztonkow a ustawa
Prawo o stowarzyszeniach nie przewiduje, by ich
majgtek mogt byc tworzony przy pomocy innych

15
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bez mozliwosci odpisow
podatkowych

® ze zbiorek publicznych

® odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego

® zdotacji samorzgdowych realizujgc
zadania w obszarach pozytku
publicznego w oparciu o system
powierzania lub wspierania zadan
publicznych przez JST.

sktadnikow. Powoduje to, zZe ta prosta forma
realizacji dziatan waznych spotecznie w
porozumieniu i w oparciu o zasady spisane w
formie regulaminu, traci na praktycznym
znaczeniu. Nie stanowi tez zadnej interesujgcej
alternatywy dla stowarzyszenia rejestrowego ze
wzgledu na brak mozliwosci podejmowania
podstawowych czynnosci prawnych w imieniu
stowarzyszenia zwyktego.

Stowarzyszenia zwykte powinny mie¢ mozliwos¢
finansowania swoich dziatan z réznych rodzajow
srodkow niepublicznych: (datki, dotacje od firm,
zapisy, spadki od 0sob prywatnych, zbiorki
publiczne, nawet wtasna dziatalnos¢ odptatna w

organizacja prelekcji, imprez itd., (finansowanych
ze srodkow prywatnych).

ograniczonym rzecz jasna finansowo zakresie - np.

Nadzor

Zlikwidowanie nadzoru podmiotowego

Czynnosci nadzorcze stanowiqg marginalng

16
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administracji publicznej

dziatalnosc starostw. W zwiqzku z tym, osobom
wyznaczonym do petnienia nadzoru w imieniu
starosty czesto brakuje kompetencji i
doswiadczenia w ocenie praktycznych
konsekwencji zapisow statutu czy tez
kwestionowanej dziatalnosci stowarzyszenia.
Obowiqzek przesytania statutow i ich zmian
starostwom wydtuza postepowanie. Zdarza sie, ze
poziom zgtaszanych uwag jest merytorycznie niski,
a jednak sqd rejestrowy nie kwestionuje ich
zasadnosci. Cierpiqg na tym zwtaszcza mate
stowarzyszenia, ktore nie majq kompetencji ani
Ssrodkow na prowadzenie sporu ze starostg, jesli
nie zgadzajq sie z jego decyzjami. Nadzor nad
innymi aspektami dziatalnosci ma czesto charakter
fikcyjny.

6.2

Wprowadzenie uznawanych prawnie
form samokontroli i reprezentacji

Stowarzyszenia (organizacje

Samoregulacja wigze sie z wypracowaniem
rozwigzan ktore bez administracyjnego nadzoru

umozliwiatyby dbanie o wizerunek organizacji,
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pozarzgdowe) powinny mie¢ mozliwosc

tworzenia

® federacji, ktore po spetnieniu
okreslonych warunkow mogtyby
petnic funkcje analogiczng do izb
gospodarczych

® zwigzkow audytu spotecznego
(rewizyjnych, lustracyjnych), ktore
powinny miec zadania podobne do
zwiqzkow lustracyjnych w
spotdzielczosci

wzmacnianie ich roli oraz eliminowanie zachowarn
nieetycznych. Obecny system w Zaden sposob nie
promuje samoorganizacji, wspotpracy i tworzenia
standardow.

6.3

Organizacje pozarzqgdowe prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczq lub chcgce by¢
uwazane za instytucje zaufania
publicznego powinny sie co najmniej
raz na trzy lata poddac audytowi
spotecznemu (lustracji).

Dziatalnos¢ gospodarcza organizacji
pozarzqgdowych czesto wzbudza kontrowersje, z
drugiej strony jest to jedno z waznych Zrddet
finansowania np. w sytuacji gdy dotacje wymagajq
wktadu wtasnego. Sposobem na rozstrzygniecie
tego problemu jest z jednej strony utatwienie
dziatalnosci gospodarczej na rzecz celow

spotecznych z drugiej poddanie sie cyklicznemu
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sprawdzianowi - audytowi spotecznemu, (lustracji)
7 Inne
7.1 |Nalezy umozliwic tgczenie sie W obecnym stanie prawnym stowarzyszenia o

stowarzyszen

podobnych celach statutowych nie mogq potqczyc
sie w jeden podmiot ani jedno nie moze zostac
inkorporowane do drugiego. Podobny rezultat
mozna osiggnqc jedynie poprzez likwidacje
jednego z nich i przekazanie jego majgtku temu
drugiemu (o ile status stowarzyszenia
rozwiqgzywanego na to zezwala). Do uregulowania
zostaje przy tym kwestia cztonkostwa osob z
rozwiqzanego stowarzyszenia w stowarzyszeniu
przyimujgcym majqgtek; ewentualni pracownicy
rozwigzanego stowarzyszenia zostajq zwolnieni.
Uregulowanie tej kwestii pozwolitoby na
potgczenie stowarzyszeniom, ktore:

° majq problem z utrzymaniem minimalnej
liczby cztonkdw

° majq problemy z pozyskaniem funduszy
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niezbednych do nalezytej realizacji celow
statutowych
° utworzenie jednego podmiotu, ktory mdgtby
efektywnie korzystac z majgtku i dorobku dwdch
lub wiecej stowarzyszen bez koniecznosci
przerywania ciggtosci instytucjonalnej jednego z
nich.

7.2 |Nalezy umozliwi¢ podziat stowarzyszen |Podziat stowarzyszenia nie jest mozliwy w

obecnym stanie prawnym. Gdy czes¢ cztonkow
stowarzyszenia chce wydzieli¢ pewne dziatania z
juz funkcjonujgcego stowarzyszenia, nie jest to
mozliwe. Mozliwos¢ podziatu mogtaby umozliwic
wydzielanie dziatan wraz ze sktadnikami
majgtkowymi z juz istniejgcego stowarzyszenia i
utworzenie nowego podmiotu.

7.3

Nalezy umozliwic przeksztatcanie sie
stowarzyszen

Stowarzyszenia z zatoZenia sq instytucjami
dynamicznymi, ktore czesto na nowo definiujg
swoje cele i metody dziatania (na zasadzie

samorzqgdnosci), dlatego mozliwos¢
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przeksztafcania sie ich w inne formy prawne utatwi
dziatalnosc¢ zgodnie z wolq czfonkow.
Stowarzyszenia zwykte powinny mie¢ mozliwos¢
prostego i nie wymagajqgcego likwidacji
przeksztafcania sie w stowarzyszenia rejestrowe.

Z kolei stowarzyszenia rejestrowe powinny miec
mozliwosc przeksztafcenia sie

° w stowarzyszenie zwykte (o ile ilos¢
cztonkow spadnie ponizej 9)

° w spotdzielnie pracy o ile dziatalnosc
gospodarcza zacznie dominowac nad dziatalnosciq
statutowq

7.4

Nalezy uproscic likwidacje
stowarzyszen

Rejestry zapetniajq dziesiqtki stowarzyszen, ktore
nie podjety lub zaniechaty dziatalnosci. Trzeba
okresli¢ zasady likwidacji stowarzyszen tak, aby
umozliwiaty wszystkim tym, ktorzy zakonczyli
swojq dziatalnos¢ mozliwosc¢ wypetnienia
formalnosci likwidacyjnych.

7.5.

Uprawnienie cudzoziemcdw majgcych

Niemoznos¢ wiqczenia cudzoziemcow w proces
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jak i nie majgcych miejsce zamieszkania
na terytorium RP, do wystepowania w
charakterze cztonkow zatozycieli
stowarzyszenia na gruncie prawa
polskiego.

tworzenia stowarzyszen moze zostac
zakwestionowana na gruncie prawa
wspodlnotowego, jako dyskryminacja obywateli
Unii Europejskiej (I1zdebski H., 2009). Nie znajduje
tez uzasadnienia w swietle samorzgdnosci
stowarzyszen i konstytucyjnej wolnosci zrzeszania
sie, ktora ponadto rozumiana jest jako prawo

cztowieka.
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